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Esityksen aiheet

• Taustaa
• Kemikaaliviisailla hankinnoilla voidaan 

vaikuttaa,
• Haitalliset aineet 

kaupunkiympäristössä,
• Miten Turussa ollaan edetty jota 

haitalliset aineet voidaan ottaa 
huomioon hankinnoissa,

• Esimerkkejä,
• Oppaita ja materiaaleja. 



Taustaa: haitallisten aineiden lähteet ja minne 
ne päätyvät Turussa?

• Haitalisten aineiden teollisuuspäästöjä säännellään ympäristöluvissa ja päästöjä 
monitoroidaan. 

• Hajakuormitus pienistä lähteistä (kotitaloudet, palvelut, pienet yritykset…) on 
osoittautunut tärkeäksi, mutta lähteitä on vaikea tunnistaa ja hallita

• Haitallisten aineiden monitorointi on vaikeaa ja kallista. Ainoa säännöllinen 
monitorointi Turussa tehdään Kakolan jätevedenpuhdistamolla.

→ Tietoa haitallisten aineiden esiintymisestä ja pitoisuuksista ympäristössämme 
on vähän!
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Kaikki lähti Tukholmasta

• Ruotsissa kansallinen Non-
toixic environment -tavoite

• Samanlaisia 
kemikaalitoimenpideohjelmi
a myös mm. Västeråsilla

• Baltian maissa on toteutettu 
viime vuosina 
kuluttajakampanjoita 
haitallisista aineista 
(kansalaisjärjestöt)



Kaikki lähti Tukholmasta

Haitallisia aineita 
huomioidaan:
• Hankinnat
• Rakennusmateri

aalit
• Monitorointi
• Tiedonvälitys ja 

tuki



Ajatuksia siitä missä voitaisiin toimia

• Aineet ja niiden esiintyvyys kaupunkiympäristössä
• Kaupungin oma toiminta
• Yritysten toiminta 
• Asukkaiden tietoisuuden lisääminen

• 8 kuntaa: Stockholm, Västerås, Turku, Pärnu, Riga, Kaunas District, 
Šilalė ja Gdańsk 



Miksi kemikaaliviisaat hankinnat 
- miksi teema otettiin tarkasteluun Turussa

• 14 % EU:n bruttokansantuotteesta (EUR 1.8 trillion) julkisiin hankintoihin 
iso ostovoima ja verorahojen käyttö tarkoittaa sitä, että julkisilla 
organisaatioilla kuten kunnilla on tavallista kuluttajaa suurempi vastuu siitä 
mitä ostaa

• Jätteiden ja sivuvirtojen hyötykäyttö on kiertotalouden kannalta merkittävä 
potentiaali, mutta tuotteiden sisältämät tai uudelleen käytössä muodostuvat 
haitalliset aineet voivat toisaalta aiheuttaa merkittäviä riskejä.*

• Haitalliset aineet kannattaa huomioida jo materiaaleja/tuotteita hankittaessa 
 eivät joudu materiaalien mukaan kiertoon 

• Kemikaaliviisailla julkisilla hankinnoilla voidaan vaikuttaa markkinoihin ja 
edistää turvallisempien tuotteiden saatavuutta sekä tukea kestävämpää 
kuluttamista

• Kemikaaliviisaat hankinnat tukevat kiertotalouden lisäksi ihmisen ja ympäristö 
terveyttä.

* Sari Kauppi (SYKE) , Johdatus haitallisiin aineisiin resurssitehokkaissa hankinnoissa 



Jos kemikaalia ei ole lainsäädännöllä 
kielletty, niin eikö sen silloin pitäisi 
lähtökohtaisesti olla turvallinen?

• Aineiden kieltäminen lainsäädännön kautta on 
vaativa ja hidas prosessi, joka vaatii todella vahvaa 
näyttöä kemikaalin ympäristö- ja/tai terveyshaitoista. 

• Haittavaikutusten tutkiminen ja todistaminen on 
erittäin vaikeaa, siksi nykyäänkin on käytössä 
lukuisia kemikaaleja, joiden haitallisuudesta on 
näyttöä, mutta joiden osalta tutkimustieto ei ole 
vielä niin aukotonta, että aine saataisiin kiellettyä. 

• Kuluttajilla ja hankintaorganisaatioilla on kuitenkin 
oikeus halutessaan noudattaa 
varovaisuusperiaatetta ja vaatia tuotteita, joissa ei 
esiinny haitallisiksi epäiltyjä aineita.



Onko nykyisissä markkinoilla olevissa 
tuotteissa kiellettyjä haitallisia aineita?

• Monien haitallisten aineiden käyttö on kielletty 
EU alueella mm. REACH säädöstön puitteissa. 
EUn ulkopuolella valmistettuja valmiita tuotteita 
tai materiaaleja REACH ei yleensä koske. 
Tällaisissa tuotteissa saattaa esiintyä EUssa
kiellettyjä aineita ilman, että ne silti olisivat 
laittomia. 

• Kemikaalien valvonta ja testaaminen valmiissa 
tuotteissa ja materiaaleissa on erittäin kallista ja 
siksi mikään viranomainen ei testaa tuotteita 
järjestelmällisesti.  ”pistokokeissa” kiellettyjä 
vaarallisia aineita sisältäviä tuotteita on paljon. 

• Tutkimuksissa on myös ilmennyt, että tällä 
hetkellä valmistettavat tuotteet sisältävät 
pääsääntöisesti vähemmän haitallisia aineita 
kuin yli 10 vuotta sitten valmistetut tuotteet. 



ESIMERKKI



Haitalliset aineet kaupunkiympäristössä



Jätevesistä ja hulevesistä otetiin näytteitä ja 
niistä analysoitiin tiettyjä haitallisia aineita



Haitalliset aineiden analysointi jäte- ja 
hulevesinäytteistä

• Näytteistä analysoitiin laaja kirjo 
aineita, kuten ftalaatteja, perfluorattuja
yhdisteitä, metalleja, alkyylifenoleja ja 
lääkeaineita

• Koska näytteenottokertoja oli vain yksi, 
ei kartoituksella pyritty samaan 
kvantitatiivista tietoa, vaan enemmän 
tyypittämään eri kemikaalien 
päästölähteitä

• Turussa tuloksiin yhdistettiin myös 
muissa hankkeissa otettuja 
hulevesianalyysejä ja Kakolanmäen
seurantatietoa

• Lisäksi koottiin olemassa olevaa tietoa 
haitta-aineista ja niiden pitoisuuksista 
Turun ympäristössä



Haitallisia aineita on tuhansia -Mistä lähteä 
liikkeelle?

Prioriteettiaineiden valintaan voidaan käyttää esimerkiksi kolmea 
yleistä kriteeriä:

1. Aine on todennäköisesti riski ympäristölle tai ihmisen terveydelle.

2. Ainetta löytyy paikallisesta ympäristöstä tai on syytä olettaa, että se 
aiheuttaisi alueella riskin. Kuntakohtaisesti voidaan selvittää, mitä 
ainepitoisuuksia esimerkiksi jätevesistä tai vesistöistä löytyy.

3. Kuntien toimet vaikuttavat sen esiintymiseen alueella.



Turun prioriteettiaineet
Aine/ Aineryhmä Perustelu

Perfluoratut
alkyyliaineet (PFAS)

On löydetty kaloista, ympäristönäytteistä, lietteistä ja jätevesistä. Pysyviä, 
kertyviä ja myrkyllisiä. Rajoitusmahdollisuuksia mm. tekstiileissä, kalusteissa, 
maaleissa, pintakäsittelyaineissa, sammutusvaahdoissa, astioissa.

Alkyylifenolit (NP, 
NPE)

Lisääntymiselle vaarallisia, pysyviä, kertyviä myrkkyjä. Rajoitusmahdollisuuksia 
mm. tekstiileissä, kalusteissa pesuaineissa, rakennustarvikkeissa.

Ftalaatit ((DEHP, 
DBP, DIBP ja BBP) 

DEHP luokiteltu vaaralliseksi prioriteettiaineeksi, hormonihäiritsijöitä, eivät kovin 
pysyviä. Rajoitusmahdollisuuksia esim. leluissa, askartelumaaleissa, tekstiileissä, 
muovituotteissa, kuntoiluvälineissä.

Bisfenoli A Lisääntymiselle vaarallinen, ei kovin pysyvä yhdiste. Esiintyy yleisesti jätevesissä 
ja ympäristössä. Rajoitusmahdollisuudet liittyvät mm. muovi- ja 
kertakäyttötuotteiden hankintaan.

Polybromatut
palonestoaineet

Hormonihäiritsijöitä, pysyviä, kertyviä myrkkyjä. Rajoitusmahdollisuuksia mm. 
tekstiilien ja kalusteiden kierrätyksessä ja hankinnoissa.

Kromi (Cr), Kupari 
(Cu)

Haitallista ihmisille, eläimille ja kasveille ja voi aiheuttaa syöpää. Turun 
hulevesistä mitattu korkeita pitoisuuksia. Rajoitusmahdollisuudet liittyvät mm. 
hulevesien hallintaan.

Tributyylitina (TBT) Turun rannikkoalueen sedimenteissä suuria pitoisuuksia. mm. Lisääntymiselle 
vaarallista, pysyvää. Hallintamahdollisuuksia liittyen ruoppauksiin, läjityksiin ja 
laivojen pesuihin. 



Hankkijoiden koulutus

• Hankintakeskukset henkilökunnalle 
tarjottiin koulutusta liittyen Turun 
prioriteettiaineisiin

• aineen aiheuttamat riskit terveydelle 
ja ympäristölle

• millaisissa tuotteissa ainetta voi 
esiintyä

• millaisia valmiita kriteereitä on 
olemassa, joilla voidaan ainetta 
rajoittaa/kieltää



Toimenpiteiden kohdentaminen

• Kohderyhmä: lapset ja nuoret

• Hankinnat: kalusteet sekä 
maalit ja maalaustarvikkeet



Päätökset hankintapiloteista, mitä on tulossa 
JA

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/en/su
stainable-public-procurement/sustainable-
procurement-criteria/

http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_cr
iteria_en.htm

https://www.upphandlingsmyndigheten.se/en/sustainable-public-procurement/sustainable-procurement-criteria/
http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm


Haitalliset aineet tulee olla koko kaupungin 
agendalla



Helsingin ja Turun Itämerihaasteen 
toimenpideohjelma



Esimerkkejä hankintatyökaluista ja siitä miten 
haitallisia aineita voidaan huomioida



Turun kaupungin ja kalusteyritysten 
markkinavuoropuheluprosessi

Kalusteet kouluihin ja päiväkoteihin 
(=monitoimitaloihin)
• Olemassa olevien kriteerien 

kartoitus (EU GPP & Ruotsin 
kansalliset kriteerit & 
Joutsenmerkkikriteerit)

• Kysely 1 ja 2 kriteerien täyttymisestä



Kriteerien valinta

Kriteereistä valittiin haitallisia aineita koskevat kriteerit
Kyselyä varten kriteerit suomennettiin ja pilkottiin osiin 
Nyt kriteerit löytyvät myös suomeksi!!



Kysely

• Lasten ja nuorten 
käyttämät kalusteet

• Toimistokalusteet 
esim. koulujen ja 
päiväkotien 
henkilökunnalle

• Julkaistiin 
HILMAsssa



Kaksi infopäivää kalustetoimittajille ja muille 
sidosryhmille

1.6.2018
• Perustelut, miksi Turku on 

kiinnostunut haitallisista aineista 
kalusteissa

3.12.2018
• Kyselyiden vastausten läpikäynti

• Kevät 2019  kriteerien valinta

1 ½ vuoden prosessi

• Toinen kysely: Joutsenmerkin kriteerit 
+ Ruotsin kansallisia kriteereitä 
(tarvitaan vielä lisää vastauksia)



Kysely lelu- ja toimintaväline toimittajille

• Kysely oli lelut- ja toimintavälineet 
hankinnan tarjouspyynnön liitteenä.

• 4 tarjousta ja 4 vastausta



Kriteerejä

• Swedish National Agency for Public Procurement

Stockholm: We have two 
major companies that 
offers toys for the public 
market and both 
companies were 
involved in the 
development of the 
criteria and "accepted 
the level". 



Bisfenoli A

Valtioneuvoston 
asetuksessa raja-
arvo koskee alle 36 
kk lasten leluja

Kaikki toimittajat 
kertoivat 
kriteerien 
täyttyvän.



Maalit ja maalaustarvikkeet

• Maalit käytössä kouluissa ja 
työpajoissa

• Kartoitettiin maalien tukkumyyjiltä 
tiettyjen tuoteryhmien maalien 
vastaavuutta EU:n GPP kriteereihin 
ja Joutsenmerkin kriteereihin.

• Vastauksista kävi ilmi että 
kriteereiden välillä on pieniä eroja 
ja testaukset ei välttämättä ole 
tehty GPP kriteerin vaatimusten 
mukaan vaan esim. Joutsenmerkin 
vaatimusten mukaan.



Hyvinkään ekomerkityn päiväkodin hankinta

• Ensimmäinen Joutsenmerkitty päiväkoti 
Suomessa 

• 200 lapselle (Hyvinkään suurin)
• Budjetti 6,5 ME
• Hankinnan tavoitteet:

• Terve rakennus joka ei tarvitse heti 
korjausta

• Vähäinen energian käyttö
• Muita ympäristönäkökohtia esiin ottava

• Tietopyyntö HILMAssa
• Tarkoituksen tiedustella mitä yrityksillä 

olisi tarjolla ja kysyttiin myös mm. 
onko haluja ja kompetenssia rakentaa 
joutsenkriteerien mukainen päiväkoti



Hyvinkään ekomerkityn päiväkodin hankinta

• Huomattiin, että joutsenkriteerien mukainen rakentaminen tuo 
kaikki projektille halutut tavoitteet 

• Kaikki vastanneet yritykset kutsuttiin kahdenkeskisiin tapaamisiin 
 käytiin joutsenmerkin hankalimpia kriteereitä läpi ja 
tarkennettiin puolin ja toisin

• Tarjouspyyntö: joutsenkriteerin mukaan rakennettu päiväkoti 
• Odotettu määrä tarjouksia
• Kustannukset sopivat budjettiin

• Hankkijan näkökulmasta tarvitsi seurata, että esim. käytetyt materiaalit 
olivat hyväksytty Motivan toimesta (joutsenkriteerit täyttyivät)

• Ei tarvinnut erikseen miettiä esim. formaldehydien rajoituksia levyissä, 
ftalaatteja lattiapinnoissa, liimojen haitallisia päästöjä…



Oppaita



Yhteenveto

• Haitallisten aineiden päästöjä voidaan vähentää hankinnoissa ne 
huomioimalla

• Haitallisten aineiden vähentäminen tulisi olla koko kaupungin 
agendalla  työmääräys hankkijoille

• Haitallisista aineista ja niiden riskeistä tarvitaan koulutusta
• Toimenpiteet kannattaa rajata (aineiden, kohderyhmän ja hankintojen 

priorisointi)
• Markkinavuoropuhelu auttaa ajankohtaisen tiedon saamisessa
• Käytä valmiita kriteereitä ja ekomerkkiä



Linkkejä:

• Turun Kemikaaliviisaan hankkijan opas
https://issuu.com/turunviestinta/docs/kemikaaliviisaan_hankkijan_opas

• Guide for Chemical Smart Public Procurement (EN) 
http://julkaisut.turkuamk.fi/isbn9789522166975.pdf

• Turun ja Helsingin Itämerihaasteen toimenpideohjelma
http://www.itamerihaaste.net/files/2045/Itamerihaaste-
tpo_2018_210x210_FINAL_251018_web.pdf

• Procurement of a Nordic Swan Ecolabelled preschool building in Hyvinkää, 
Inkeri Kontiola, (EN) https://drive.google.com/file/d/0B-
pgll7dqEPXT1U3Q1gzTE5tdlk/view

• Kamikaaliviisaat julkiset hankinnat –opas kunnille
http://julkaisut.turkuamk.fi/isbn9789522166982.pdf

• Webinaari 24.1.2019 Johdatus haitallisiin aineisiin resurssitehokkaissa 
hankinnoissa http://www.materiaalitkiertoon.fi/fi-
FI/Tyokalut/Julkiset_hankinnat/Haitalliset_aineet_resurssitehokkaissa_hankinnoissa/H
aitalliset_aineet_resurssitehokkaissa_h(49093)

• Västeråsin laatima ohjeistus haitallisten aineiden vähentämisestä 
päiväkodeissa (EN) http://nonhazcity.eu/municipality/information-materials/

https://issuu.com/turunviestinta/docs/kemikaaliviisaan_hankkijan_opas
http://julkaisut.turkuamk.fi/isbn9789522166975.pdf
http://www.itamerihaaste.net/files/2045/Itamerihaaste-tpo_2018_210x210_FINAL_251018_web.pdf
https://drive.google.com/file/d/0B-pgll7dqEPXT1U3Q1gzTE5tdlk/view
http://julkaisut.turkuamk.fi/isbn9789522166982.pdf
http://www.materiaalitkiertoon.fi/fi-FI/Tyokalut/Julkiset_hankinnat/Haitalliset_aineet_resurssitehokkaissa_hankinnoissa/Haitalliset_aineet_resurssitehokkaissa_h(49093)
http://nonhazcity.eu/municipality/information-materials/


NonHazCity
Innovative management solutions for minimizing emissions 
of hazardous substances from urban areas in the Baltic Se  
Region
- hankkeelle on myönnetty Itämeristrategian 
lippulaivaprojekti -status
- Hankkeen kesto: 03/2016 – 02/2019
- Kokonaisbudjetti: 3.5 M€
- Rahoittajat InterregBaltic SeaRegionja TEM
- http://nonhazcity.eu/

http://nonhazcity.eu/


 ”CIRCWASTE – Kohti kiertotaloutta” 

- seitsenvuotinen hanke, joka edistää:

materiaalivirtojen tehokasta käyttöä, 

jätteen synnyn ehkäisyä ja materiaalien 

kierrätystä. 

- Tavoitteena on luotsata Suomea kohti kiertotaloutta ja 

toteuttaa valtakunnallista jätesuunnitelmaa. 

- CIRCWASTE on 20 kumppanin ja 10 osarahoittajan 

luomus, jonka koordinaattorina toimii Suomen 

ympäristökeskus. 

Hanke saa suuren osan rahoituksesta Euroopan 

komission LIFE-ohjelmasta.
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